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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195) zawiadamia, ze Pani petycja z dnia
16 listopada 2015 r., dotyczgca wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2015.748, z p6in.
zm.) pod katem zréwnania wysokos$ci emerytur i ustanowienia ich na poziomie Sredniego
wynagrodzenia, uhonorowania dodatkowego wyksztatcenia wraz z wyréwnaniem Pani tych

naleznosci - zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 listopada 2015 r. postulowata Pani zmiane przepisow ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(Dz. U. z 2015.748, z p6zn. zm.) tak, aby Swiadczenia emerytalne usytuowane zostaty
na poziomie co najmniej Sredniego krajowego wynagrodzenia. W uzasadnieniu stwierdza
Pani, ze akt prawny na ktérego podstawie zostaty Pani obliczone $wiadczenia jest
niesprawiedliwy, a przyznane $wiadczenie, cho¢ zgodne z obowigzujagcymi przepisami, jest

nieadekwatne do potrzeb, stad zachodzi konieczno$¢ zmiany powotanej wyzej ustawy.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze polski system ubezpieczen spotecznych -

jak wiekszo$¢ systeméw podstawowych na Swiecie - oparty jest na skladce. Oznacza to.



ze prawo do Swiadczen z tego systemu powinny miec tylko osoby, ktére poprzez optacone
sktadki - uczestniczyty w gromadzeniu $rodkdw na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
W systemie tym nie mogg mie¢ miejsca przypadki przyznawania prawa do $wiadczeh osobom
nie objetych ubezpieczeniem lub u ktérych nie wystepowato zadne ryzyko ubezpieczeniowe,
tzn. takie zdarzenie faktyczne lub prawne (choroba, inwalidztwo, staro$¢, Smier¢ zywiciela),
ktore powoduje stata lub okresowg utrate podstawowego zrédia utrzymania. Z chwilg
wystapienia jednego z ryzyk ubezpieczeniowych - w miejsce dotychczasowego dochodu
z pracy najemnej lub innej dziatalnosci - ubezpieczony uzyskuje prawo do substytutu takiego
dochodu (emerytura lub renta) wyptacanego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
gwarantowanego przez panstwo.

Nalezy podkresli¢, ze system ten opiera sie na zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. Zasada
ta realizowana jest z uwzglednieniem funkcji redystrybucyjnej tego systemu. W przypadku
rent z tytutu niezdolnosci do pracy i emerytur dla ubezpieczonych urodzonych przed 1949 r.
polega to na okreslonym sptaszczaniu wysokos$ci Swiadczerh na korzy$¢ oséb posiadajgcych
niskg podstawe wymiaru $wiadczenia i na niekorzy$¢ oséb posiadajagcych wysokg podstawe
wymiaru $wiadczenia, gtdéwnie poprzez wprowadzenie tzw. czesci socjalnej oraz poprzez
wprowadzenie gdrnego putapu podstawy wymiaru $wiadczenia na poziomie 250%
przecietnego wynagrodzenia. Uzasadnieniem tak rozumianej funkcji redystrybucyjnej
ubezpieczen jest zasada solidarnosci spotecznej, nakazujgca roztozenie ciezaru $wiadczen
na szerszg zbiorowo$¢ os6b objetych zakresem ubezpieczeh spotecznych. System gwarantuje
z jednej strony wyptate minimalnej emerytury, z drugiej ogranicza poziom S$wiadczen
wysokich.

Stad tez z jednej strony podwyzsza sie wiec $wiadczenia do gwarantowanej przez panstwo
wysokos$ci osobom, ktére np. z powodu inwalidztwa w miodym wieku nie mogty diugo
pracowaé, a wiec osobom o niskim stazu pracy i o krdtkim okresie optacania sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i osiggajagcym w czasie aktywnos$ci zawodowej niskie zarobki,
z drugiej strony - w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych -
konieczne jest utrzymanie korzystniejszych zasad wymiaru w przypadku niemozliwosci
uzyskania diugiego okresu ubezpieczenia, poprzez uzupetnienie wysokosci Swiadczenia
tzw. okresami hipotetycznymi.

Pomijajac powyzsze zasady funkcjonujacy algorytm Swiadczenia jest proporcjonalny
do wysokoS$ci wptacanych skiladek, wysoko$¢ Swiadczenia zalezna jest bowiem od okresu

ubezpieczenia oraz od wysokosci uzyskiwanych zarobkow.



Z kolei nowy mechanizm wymiaru SwiadczehA zastosowany do emerytur z nowego systemu
emerytalnego (dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.), gdzie w czeSci repartycyjnej
sktadki sg rejestrowane na koncie i waloryzowane, a w dobrowolnej czesci kapitatlowej,
sktadki gromadzi sie na rachunkach emerytalnych i inwestuje - uzaleznienia wysokosci
przysztego S$wiadczenia od kwoty skladek zgromadzonych na koncie ubezpieczonego

w catym okresie ubezpieczenia.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze ustawowe reguty ustalania wysokosci Swiadczen oparte
sg na zasadzie wzajemnosci oraz proporcjonalnosci Swiadczen i sktadek. Zasada ta podlega
konstytucyjnej ochronie. Konstytucyjne zatozenie ksztaltowania wysokosci Swiadczen polega
na tym, ze wysoko$¢ powinna by¢ w przyblizeniu proporcjonalna do wysokos$ci skiadek
odprowadzanych do funduszu ubezpieczeniowego (orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r.,
sygn.. K 14/91). Przepis, ktéry ,sptaszczatby” Swiadczenia w stosunku do oséb, ktore
optacaty odpowiednio wysoka sktadke, kolidowatby z tg zasadg oraz z zasadg ochrony praw
nabytych. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci
nie wyklucza ograniczania rozpietosci wysokosci $wiadczen w poréwnaniu z rozpietoscia
wysokos$ci zarobkdw i skladek. Wysoko$¢ Swiadczen nie powinna jednak nadmiernie
odbiega¢ od wktadu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spotecznych (wyrok

TK z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn.. K 5/99).

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposOb zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.
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